Kozép -és hosszutava vagyongazdalkodasi terv

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. térvény 9. § (1) bekezdés alapjan a helyi onkormanyzat
a vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint a 7. § (2) bekezdésében meghatarozott
rendeltetése biztositdsdnak céljabol kozép- és hosszu tavl vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

............ Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a kdzép-

és hosszll tavi vagyongazdalkodasi tervet olyan dokumentumnak tekinti, amely az 6nkorményzat
vagyonaval, egyes vagyonelemeivel kapcsolatos szandékait tartalmazza.

Ezen dokumentumban kivanja meghatdrozni, hogy az onkormanyzat mely vagyonelemeket milyen
modon és mely elvek alapjan hasznosit.
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I. Vagyongazdalkodas jogi kdrnyezete

Vagyongazdalkodast e terv elfogadasanak idopontjaban érintd jogszabalyi hattér:

a) Polgari Torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. torvény,

b) A nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény,

C) Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény,

d) Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény,

e) A helyi dnkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény (a tovabbiakban: Otv.),
f) Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény.

I1. A nemzeti vagyon fogalma

A nemzeti vagyon Alaptorvény szerinti behataroldsa azt a célkitlizést fejezi ki, hogy az allam és
az Oonkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok torvényben meghatarozott megosztasanak elve
érvényesiiljon az adott feladat ellatasdhoz rendelt vagyonnak az allam tulajdonabodl
onkormanyzati tulajdonba, vagy - az adott feladatnak az allamhoz torténd telepitése esetén -
onkormanyzati tulajdonbol allami tulajdonba keriilése soran.

A vonatkozd jogszabalyok a nemzeti vagyon elsddleges rendeltetéseként a kozfeladatok
ellatasanak biztositasat hatarozzak meg.

I11. A nemzeti vagyon védelme

A nemzeti vagyon védelmét a lehetd legnagyobb mértékben, a legszigoribb szabalyozassal
biztositjak a jogszabalyok, igy jott 1étre az alabbi négy kategdria a nemzeti vagyon korén beliil:

a) A legszigorubban védett nemzeti vagyoni kor a kizarélagos allami és onkormanyzati
tulajdon meghatarozasa, ami forgalomképtelenséget jelent, azaz teljes elidegenitési és
terhelési tilalmat, valamint dologi jog, vagy osztott tulajdon 1étesitésének tilalmat.
Ezen vagyonelemek korét taxative hatdrozza meg a nemzeti vagyonrodl szol6 torvény €s
mellékletei. Az allam és Onkormanyzatok kizarolagos tulajdona f6 szabalyként
kizarolag koncesszid Gtjan hasznosithato.
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b) Az Alaptorvény bevezetett egy 11j fogalmat, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon fogalmat.
Anremzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon stitusza a nemzeti
vagyonrdl szold torvény rendszerében a masodik védelmi vonalat képezi, amely
megegyezik a forgalomképtelen vagyontargyakkal abban a tekintetben, hogy ezek a
vagyonelemek sem idegenithetéek el, nem terhelhetéek meg, a hasznositasuk
szabalyozasa azonban kevésbé szigort, f6 szabalyként nem koncesszid koteles a
hasznositasuk (vagyonkezelés, bérlet, haszonbérlet stb.).

€) A nemzeti vagyon harmadik kategoridja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor. Az
ide tartozd vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk, de csak torvényben vagy
Oonkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint, ami altalaban valamilyen
hatésag, vagy egyéb szerv elézetes jovahagyasat jelenti. Ezen kategoriaba tartozo
vagyonelemek nagy szamossagara tekintettel ezt a kategoriat csak definicio szintjén
emliti meg a torvény.

d) A negyedik vagyoni csoportba az iizleti vagyon tartozik, amely engedély nélkiil
elidegenithetd, hasznosithato, igy a piaci forgalom része.

IV. Az 6nkormanyzati vagyon helye és szerepe,
a helyi 6nkormanyzati vagyon szerkezete

Az onkormanyzat mitkodésének egyik meghatarozod feltétele, hogy megfelelé vagyonnal
rendelkezzen kotelezo feladatai ellatasahoz. Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése
koncepcionalis meghatiarozasa Alapjan a nemzeti vagyonrdl szolo sarkalatos torvény az
onkormanyzati vagyon megdrzésének, védelmének, a vagyonnal valo felelés gazdalkodasnak
az Alapkovetelményeire vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza, amelyeknek hosszatavra sz616
Alapelvi szabalyozo jellegét - az Otv.-hez hasonlatosan - a sarkalatos tdrvényi statusz biztositja.

Itt keriil meghatarozasra az Onkormanyzati torzsvagyon fogalma és annak elemei. Az
onkormanyzat torzsvagyonaba tartozik a - fentiek szerint - kizardlagos Onkormanyzati
tulajdonban allé vagyon, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii, onkormanyzati
tulajdonban all6 vagyon, valamint a korlatozottan forgalomképes vagyon.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képez6é nemzeti vagyonba tartozé vagyonelemek
rogzitése mellett a torvény lehetdséget ad arra, hogy a helyi 6nkormanyzat rendeletben
kizérolagos tulajdonanak, vagy nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyonnak mindsitsen egyes onkormanyzati tulajdonban all6 vagyonelemeket.

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy az allam és a helyi dnkormanyzatok vagyona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felels
gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos térvény hatarozza meg.

V. Onkormanyzati vagyon védelme

A kizéarélagosan allami vagy onkormanyzati tulajdonban all6 nemzeti vagyon fészabalyként
nem idegenithet6 el, korlatozott korben terhelheté meg, azon dologi jog vagy osztott tulajdon
nem létesithetd.

10) Az elidegenitési tilalom al6l csak az Onkormanyzat és allam kozott feladatatadassal egyiitt

megvalosuld tulajdonatadas, a fold méhének kincsein a kitermelésiiket kovetoen, tovabba a
halakra, vizi allatokra és novényekre vonatkozo tulajdonszerzés a kivétel.



11) A térvény az allam és a helyi onkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyonba
tartozd javakat teljes terjedelmiikben forgalomképtelennek nyilvanitja annak érdekében, hogy a
javak megosztasaval se keriilhessen sor azok elidegenitésére.

12) A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitési és -
jogszabalyon Alapul6 hasznalati jog vagy szolgalom kivételével - terhelési tilalom alatt all, azon
osztott tulajdon nem létesitheto.

13) Az a vagyonelem, amely felett a rendelkezési jog gyakorlasat torvény, illetve - a helyi
Oonkormanyzat vagyonaba tartozd vagyonelem tekintetében - jogszabaly feltételhez koti,
korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsiil.

VI. A szabalyozas Alapelvei

14) Az onkormanyzati vagyonnal valo rendelkezésnek, a vagyon kezelésének és hasznositasanak
jogi-Alapelvi rendszere az alabbi f6 elvek mentén keriil megfogalmazasra:

a) Az oOnkormanyzati vagyon kozérdeket szolgal, kozos sziikségletet elégit ki, legfébb
rendeltetése szerint a kozfeladatok ellatasat biztositja.

b) Az onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas célja a természeti er6forrasok megovasa, az
Onkormanyzati értékek megdrzése €s méltd hasznositasa, a jovo nemzedéke sziikségleteinek
figyelembe vételével. Az dnkormanyzati vagyonnal folytatott gazdalkodas kdvetelménye
az Onkormdnyzati vagyon koltségtakarékos, értékmegorzd, értékndveld miikodtetése és
hasznositasa.

C) Az onkormanyzati vagyon atruhazasara, hasznositasara vonatkozd szerzédés kizardlag
olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, szervezete, tevékenysége
atlathato.

d) A helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo esetleges gazdalkod6 szervezet/ek torvényben
meghatarozott moédon, 6nalldan és felelosen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és
az eredményesség kovetelményei szerint.

e) Az oOnkormanyzati vagyon nyilvantartisa, a transzparencia biztositasa a tarsadalmi
elvarasokra és a vagyonkezelési, gazdalkodasi érdekekre figyelemmel keriil szabalyozasra.

VIIL Onkormanyzati térzsvagyon

15) Onkormanyzati térzsvagyon az a vagyon, melyrdl
a) az Orszaggyiilés térvényben dont vagy
b) a helyi onkormanyzat képviselé-testiilete rendeletben mindsiti at az egyéb vagyon
korébe tartozo valamely tulajdoni targyat térzsvagyonna.

16) A torvény altal meghatarozott tdrzsvagyon esetében orszagosan egységes torzsvagyoni kor az
iranyad6. Amennyiben valamely vagyontargyat az Orszaggyllés torvényben helyi
Oonkormanyzati torzsvagyonna (kizarolagos dnkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyon) mindsit,
ez minden helyi 6nkormanyzatra nézve kotelezo.

17) A helyi onkormanyzat a térvényben meghatarozott térzsvagyoni korbdl nem vehet el, az ide
tartoz6 vagyontargyakat nem csoportosithatja at az egyéb vagyonaba.

VIII. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos szerzodések



18) A vagyonnal valé gazdilkodis korében az Onkormdanyzat értelemszeriien kothet olyan
szerzddéseket, amelyek barmely természetes személy vagy jogi személy (jogi személyiséggel
nem rendelkezo szervezet) tulajdonost megilletnek.

19) E szerz6déseket a polgari jog szabalyozza, erre tekintettel ezeket polgari jogi vagy civiljogi
szerzOdéseknek kell nevezni. A legfontosabbak e korbol az adasvételi szerzodés, illetdleg a
bérleti szerzodés.

20) A vagyongazdalkodas korében megkdthetd szerzédések masik csoportja viszont olyan, amely
kozjogi érintettséget mutat fel azaltal, hogy az adott szerz6dés nem johet létre csupan a
maganszféra alanyai (gazdalkodo szervezetek, maganszemélyek, stb.) kozott. E szerzodések és
megallapodasok - a kozjogi tipust szerzodések - kozos jellemzdje, hogy legalabb az egyik
szerz6do fél - vagy akér adott esetben mindkét szerzddo fél - a kozszférahoz tartozik; ez esetben
helyi 6nkorményzat.

21) A kozjogi tipust szerzddésekre és megallapodasokra jellemz6, hogy alanyi oldalrdl, illetdleg
targyi oldalrol nézve kotottek.

IX. Polgari jogi szerzodések

22) A tisztan polgari jogi szerzddéseknek onmagaban az a tény, hogy valamelyik - vagy akar
mindkettd (pl. két Onkormanyzat kozott létrejove adasvételi szerzodésnél, vagy egy
Oonkormanyzat és egy dekoncentralt kozigazgatasi szerv kozott 1étrejovo bérleti szerzodésnél) -
szerz6do fél kozjogi szervezet (esetiinkben valamely helyi 6nkorméanyzat) még nem kolcsonoz
kozjogi jelleget az adott kontraktusnak.

23) A szerzodések ezen korében a kotelezd szerzodési elemeket a Polgari Torvénykonyv (a
tovabbiakban: Ptk.) illetve mas torvények irjak elé. Ennek megfelelden - a legjellemzobb és a
leggyakrabban el6forduld szerzédéseket Alapul véve - a polgari jogi szerzoédésekre az alabbi jogi
regulaciok vonatkoznak:

a) valamennyi szerz6désfajtara nézve megfeleléen iranyaddak a Ptk. altalanos kotelmi
jogi szabalyai [1959. évi IV. torvény XVII-XXVIII. fejezetei];

b) az adasvételi szerzédésekre nézve a Ptk. XXXIII. fejezete;

C) bérleti szerzodésekre a Ptk. XXXVII. fejezete;

d) a lakasbérleti szerzédésekre a lakasok és helyiségek bérletérél, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szol6 1993. évi LXXVIIL. torvény els6
és masodik része;

e) abankszamla és betéti szerz6désekre a Ptk. XLIV. fejezete;

f) avagyonbiztositasi szerzédésekre a Ptk. XLV. fejezete.

X. Kozjogi tipusu szerzodések

24) A kozjogi tipusu szerzédések a szerzOdési alany és a szerzddési targy oldalarol nézve egyarant
kotottek, mely kotottség a civiljogi szerzodések tekintetében nem tapasztalhatd. Az alabbi
vagyon jogilag relevans szerz6désfajtak megemlitése sziikséges:

a) ingatlan- és vagyongazdalkodasi feladatokat is ellatd szervezet megallapodasa,
b) vagyonkezelési szerz6dés valamint
c) koncesszios szerzodés.

XI. Onkormanyzati vagyon tulajdonjoganak atruhizasa



25) Az oOnkormanyzati vagyon tulajdonjoganak atruhazasat versenyeztetéshez, a minden
szempontbdl legelonyosebb  ajanlathoz  és a  szolgdltatds és  ellenszolgaltatas
értékaranyossaganak kovetelményéhez kotik a vonatkozo jogszabalyok.

26) A helyi onkormanyzat tulajdonaban allo ingatlan értékesitésének esetére, az allamot minden
mas jogosultat megeléz6 elOvasarlasi jog illeti, amelyet az elGvasarlasi jog gyakorlasara
torvényben meghatarozott szerv az atruhazas valamennyi lényeges elemét tartalmazo ajanlat
kézhezvételét kovetd 30 napon beliil gyakorolhat.

27) A téritésmentes atadas kizardlag torvényi rendelkezésen alapulhat az off-shore cégek
kizarasaval.

XII. Onkormanyzati vagyon ingyenes atadasa

28) Az ingyenes atadas lehetdségét a nemzeti vagyon korében - allam és 6nkormanyzatok kozott -
a kozfeladat atadasahoz rendelik a jogszabalyok. Ennek indoka az egyes tarsadalmi
sziikségletek kielégitése, az allam, vagy az Onkormanyzatok kozotti feladatok megosztasa,
ellatasa.

29) Ingyenes atruhazas esetére a tulajdonjogot megszerz6 fél részére - az allam kivételével - tovabbi
feltételek teljesitését irjak eld a jogszabalyok, miszerint az ingatlant az atadastél szamitott 15
évig nem idegenitheti el, és a juttatasi célnak megfeleléen koteles hasznositani (ehhez az
ingatlan-nyilvantartasban bejegyzett elidegenitési tilalom tarsul), valamint a vagyon célhoz
kotott hasznositasahoz évenkénti beszamolasi kotelezettség parosul.

30) E kotelezettségek megsértéséhez torvényi szankcioként a tulajdon-atruhazasi szerzédésben
rogzitett forgalmi értéknek a kotelezettségszegés napjatol szamitott jegybanki Alapkamattal
novelt Gsszegét kell az dnkormanyzat javara megfizetni, ennek hianyaban a vagyont atado a
szerzOdéstol elall.

31) A jogsértd allapotot ezzel parhuzamosan a kotelezettség megszegdjének meg kell sziintetni.

XI11. Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas kozéptavu szabalyozasanak alapjai

32) Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége harom nagy tertiletre oszthato:
a) A vagyon novelése, gyarapitasa igy: beruhazas, beszerzés, kisajatitas, téritésmentes
vagyonjuttatds, adomanyozas;
b) Fenntartas igy: lizemeltetés, karbantartas, felujitas;
C) Vagyonhasznositds igy: eladas, téritésmentes atadas, /ajandékozas/, bérlet,
haszonbérlet, vagyonkezelésbe adas, selejtezés, megsemmisités, téritésmentes
hasznalat.

33) A helyi jogalkotassal kapcsolatos kotelezd vagy felhatalmazé rendelkezések alapvetéen az
onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodast érintd targykorben elfogadott jogszabalyokban
talalhatok.

a) Vagyongazdalkodasi témakorben az 6nkormanyzat alaprendelete a vagyongazdalkodas
helyi rendjét tartalmazo6 ugynevezett vagyonrendelet.

b) A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a miikodés részletes szabalyait a szervezeti
¢s mikddési szabalyzatrol szol6 rendeletben (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg.

c) A vagyongazdalkodasi rendszer szervezeti keretei, kompetenciai szempontjabol a
vagyonrendelet alapja is egyben az SZMSZ.



d) Koltségvetési és zarszamadasi rendeletek megalkotasat az allamhaztartasrél szolo
jogszabalyok elbirasai teszik kotelezove.

e) A helyi épitési szabalyzat és szabalyozasi terv rendeletben torténd elfogadasat az épitett
kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény irja eld
kotelezden.

f) A lakasok ¢és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrél szolo 1993. évi LXXVIIL torvény kotelezden irja eld a helyi
rendeletalkotast, ha az 6nkormanyzati tulajdonu lakasok szama, illetéleg a bérbeadas
utjan hasznositott helyiségek szama a htszat meghaladja.

g) A kozteriilet rendeltetéstdl eltérd céli hasznositasanak helyi szabalyozasa.

h) A koztisztasag fenntartasaval és a telepiilési szilard hulladék kezelésével, gytijtésével,
artalmatlanitasaval kapcsolatos helyi 6nkormanyzati rendelet.

i) A temetékrdl és temetkezésrdl sz616 helyi 6nkormanyzati rendelet.

J) Helyi természetvédelmi teriiletté nyilvanitas szabalyozasara a természetvédelemrol
sz016 1996. évi LIII. torvény 24. § (1) bekezdésének b) pontja ad lehetdséget.

K) Helyi védetté nyilvanitasra, a helyi épitészeti értékek védelmér6l szolo rendelet
alkotasara az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény 57. § (3) bekezdése ad felhatalmazast.

I) A lakas - és egyéb épitmények épitéséhez, kialakitasahoz kapcsolodd parkolohelyek
kiépitése, hasznalata és fenntartasa targyaban az orszagos telepiilésrendezési €s épitési
kovetelményekrél szold 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) 42. § (11)
bekezdésében kapott felhatalmazas Alapjan van méd helyi szabalyozasra.

m) A hirdet6-berendezések és hirdetmények elhelyezésével kapcsolatos helyi
Oonkormanyzati rendelet.

XIV. A vagyongazdalkodas egyes kiilonos teriileteinek kozéptava szabalyozasardl

34) A vagyongazdalkodassal 0Osszefiiggésben vannak olyan teriiletek és kérdések, melyek
szabalyozasa nem rendeleti forméaban torténik, ezek:

a) Kozbeszerzés, kozbeszerzés hatalya ala nem tartozo beszerzés helyi rendje, melyrdl
dontés onkormanyzati hatarozatban torténik,

b) Selejtezés és leltarozas rendje melyet a koltségvetési szerv belsd szabalyzataban rogzit.

XV. Az onkormanyzati vagyongazdalkodas hosszu tava elképzelései, koncepcidja

35) A vagyongazdalkodast érint6 helyi szabalyozasnak nem csupan jogi alapjai, hattere van.
Kiemelt fontossaggal bimak foleg a szabéalyozas tartalmi elemeit, normait illetéen azok az
elképzelések, stratégidk, amelyek egy adott teriiletre vonatkoz6 dnkormanyzati elképzeléseket,
célokat foglaljak ossze.

36) Ezek a hosszutavban gondolkodé €s 6sszegz6 dokumentumok az 6nkormanyzat, a telepiilés, a
megye jovojével kapcsolatos elképzelések, célok, tervek altalanos, illetve egy-egy szakteriiletre
vonatkoz6 meghatarozasat adjak.



37) Ezek a megfeleld helyzetfeltarasra és értékelésre épiilé dokumentumok koncepcio, terv,
program elnevezésekkel keriilnek hatarozattal elfogadasra.

38) Szinte valamennyi koncepcionak - még az agazatinak is - van vagyongazdalkodast érint6 része,
ezért fontos hattere, alapja a helyi vagyongazdalkodast érint6 jogalkotasnak.
Vagyongazdalkodast érint6 tartalma koncepciok, tervek, programok:

a) Telepiilésfejlesztési koncepcio,

b) Vagyongazdalkodasi koncepcio,

c) Kozlekedésfejlesztési koncepcio,

d) Idegenforgalmi és turisztikai koncepcio,

e) Kornyezetvédelmi terv és program,

f)  Oktatasfejlesztési koncepcio,

g) Kulturalis koncepcio,

h) Szocialis szolgaltatasfejlesztési koncepcid,
i)  Sport koncepcio,

J)  Kommunalis és infrastrukturafejlesztési koncepcio,
k) Egészségiigyi koncepcio (program),

I) Ifjusagi koncepcio,

m) Kozbiztonsagi koncepcio,

n) Koltségvetési koncepcio,

0) Négy éves gazdasagi program,

p) Marketing terv.

39) A vagyongazdalkodast érint6 tartalom vonatkozasaban jelentds eltérések lehetnek az egyes
koncepciok, tervek és programok kozott. Vannak kifejezetten a vagyon novelésével,
fenntartasaval, lizemeltetésével, illetve hasznositasaval kapcsolatos elképzelésre 6sszpontosito
koncepciok, mig masok az agazati célkitiizések megvalositasaval osszefiiggésben érintdlegesen
foglalkoznak vagyongazdalkodasi elképzelésekkel.

40) Alapvetéen Onkormanyzati vagyongazdalkodassal Osszefiiggé elképzeléseket tartalmazo
koncepciok:
a) Vagyongazdalkodasi koncepcio,
b) Kozlekedésfejlesztési koncepcio,
c) Kommunalis és infrastrukturafejlesztési koncepcio.

41) Hasonldan a helyi jogalkotashoz a koncepciok, tervek, programok kozott is vannak olyanok,
amelyek elkészitése és elfogadasa torvényi kotelezésen alapszik, és olyanok is, amelyek
elkészitése és elfogadasa szabad elhatarozas kérdése.

42) Kotelezden elkészitendd koncepciok, tervek és programok:
a) Telepiilésfejlesztési koncepcio,
b) Kornyezetvédelmi terv és program,
c) Koltségvetési koncepcio,
d) Négy éves gazdasagi program.

XVI. Egyes hosszu tavi koncepciokrol

43) Telepiilésfejlesztési koncepcio
A telepiilésfejlesztési koncepcié a teleplilésrendezési tervet megalapozd, az onkormanyzati
telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglald, onkormanyzati hatarozattal jovahagyott,
kotelezoen elkészitend6 dokumentum. Alapveté kovetelmény a telepiilésfejlesztési
koncepcidval szemben, hogy legyen figyelemmel és Osszhangban az orszagos, regionalis,
megyei teriiletrendezési tervekkel, fejlesztési programokkal. A koncepcié meghatarozasat



megel6zbéen vizsgalni kell a telepiilés adottsagait, értékeit (SWOT analizis). A vizsgalatra és a
nemzeti, teriileti elképzelésekre is figyelemmel hatarozhatok meg a jovOkép és a stratégiai
célok.
Vagyongazdalkodast érintd témak lehetnek kiilondsen:
a) Gazdasag erGsitésének egyes részteriiletei
(pl. oktatasi, képzési rendszer fejlesztése, korszerisitése, infrastrukturafejlesztés, ipari park
kialakitasa, uthalozat rekonstrukcidja, ipari, kereskedelmi fejlesztésre alkalmas teriiletek
kialakitasa, stb.)
b) telepiilési infrastruktura fejlesztése
(at, jarda, kerékparut, tomegkozlekedés, parkolok, viz-, szennyvizhalozat, csapadékviz elvezetés,
villamos energia ellatas korszerusités, megjulo energiahordozok, stb.)
c) Humén infrastruktura fejlesztése
(lakasgazdalkodas, lakokornyezet rehabilitacioja, épitési telkek kialakitasa, egészségiigyi ellatas
fejlesztése, korszerlsitése, szocidlis és gyermekjoléti intézmények fejlesztése, oktatasi
fejlesztések, korszerusitések, kozmiivelddési és miivészeti fejlesztések, sportolasi és szabadidds
tevékenység és infrastruktiura fejlesztése, idegenforgalmi, turisztikai fejlesztések, stb.)
d) Telepiilési kornyezet mindségének javitasa
(hulladékgazdalkodas feltételeinek korszerUsitése, fejlesztése, zajterhelés csokkentését célzo
fejlesztések, levegd mindségjavitast célzo kozlekedési fejlesztések, korszertisitések, vizmindség-
védelem, zoldteriiletek, kdzparkok bévitése.)
e) Tertileti rehabilitacio
(pl. telepiiléskozpont rehabilitacidja)
Kulturalis, miivészeti értékek védelme
(milemlékek fenntartasa, rekonstrukcidja, régészeti emlékek feltarasa, bemutatasa, koztéri
miualkotasok védelme és gyarapitésa, helyi védelem, stb.)
Q) Telepiilésigazgatas ¢€s telepiilésiizemeltetés modernizalasa
(informatikai rendszer fejlesztése, kedvezo telepiiléskép formalasa, stb.)

A telepiilésfejlesztési koncepcid az Onkormanyzati vagyon fejlesztésével, korszerlsitésével,
célszerii fenntartasaval, iizemeltetésével, esetenként hasznositasaval kapcsolatosan a hosszi tava
elképzelések sokasagat kell, hogy tartalmazza, azaz az dnkormanyzati vagyon gyarapitasanak,
korszerisitésének és lizemeltetésének hosszitavra sz6l6 meghatarozé dokumentuma.

44) Vagyongazdalkodasi koncepcid/terv

A vagyongazdalkodasi koncepcid/terv keretében az Onkormanyzat az Onkormanyzati vagyon
gyarapitasaval, fenntartasaval, lizemeltetésével és hasznositdsaval kapcsolatos hossza tavu
célkitlizéseiket fogalmazza meg. Elvaras a koncepcidval szemben, hogy legyen Osszhangban a
telepiilésfejlesztési koncepcioval, a négy éves gazdasagi programmal, az éves koltségvetésekkel és
az agazati koncepciok vagyongazdalkodasi célrendszerével.

45) Lakaskoncepcio6, lakoépiilet feltjitasi koncepcid

Koncepcid kidolgozasa akkor célszerii, ha az onkormanyzati lakasok szama ezt indokolja. A
koncepcio tartalmazza a lakasallomany mértékével kapcsolatos elképzeléseket. Kivanja-e és mi
modon béviteni az Snkorményzat a bérlakas allomanyat. Uj lakasok épitését, vasarlasat tervezi-e.
Szocialis tipusu, koltségalapt vagy piaci alapu lakbérii lakasokat épit.

Az értékesitéssel Osszefliiggd elképzelések itt fogalmazhatok meg. Kivan-e eladni lakast az
onkormanyzat, avagy sem. Ha igen, milyen feltételekkel.

A lakbér kialakitasaval osszefiiggd elképzelések kidolgozasa ugyancsak része kell, hogy legyen a
koncepcionak. Célszerli megfogalmazni azt is, hogy az iizemeltetési feladatok ellatasat milyen
szervezeti keretek kozt képzelik el. A bérlet szabalyozasa fobb rendezd elveinek is helye lehet a
koncepcioban. Esetleg sajatos bérlakas tipusokkal kapcsolatos eltéréségek megfogalmazasa is
célszerii (példaul nyugdijashaz, fecskehaz, stb.).



A lakasfelujitassal kapcsolatos felujitasi, korszerisitési elképzelések ugyancsak részei a
koncepcionak. Ha az dnkorményzat részt akar venni az iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletek
energia megtakaritast célzo felujitasi programjaban, kotelezd lakoépiilet felujitasi koncepciot
készitenie, amely tulmutat az 6nkormdnyzati lakdsalloméany felujitdsi programjan, bemutatva a

telepiilés  iparositott  technologidju  lakasallomanyat, jelezve annak  Onkormanyzati
részfinanszirozassal tervezett felujitasi programjat, litemezését.

46) Onkorméanyzatok négy éves gazdasagi programja

Az Onkormanyzati valasztisokat kovetden a polgarmesternek a képviseld-testiilet elé kell
terjesztenie a telepiilés gazdasagi programjat. Ez a program bemutatja és értékeli a telepiilés és az
onkormanyzat allapotat, tovabba meghatarozza a fobb telepiilésfejlesztési, lizemeltetési, mikodési
iranyait, elképzeléseit. Az értékelésnek és célmeghatarozatasnak az 6nkormdnyzat mitkodésének
minden teriiletét érintenie kell. Ebbdl kovetkezden attételesen tobb vonatkozasban is érint
vagyongazdalkodasi kérdéseket.

A fejlesztési elképzelések, az infrastruktira javitasaval kapcsolatos célok, az iizemeltetési,
fenntartasi prioritasok minden agazat vonatkozasaban egyuttal vagyongazdalkodasi feladat
meghatarozasok is. Nem tulzé a megfogalmazas, miszerint a hosszu tava célkitiizéseket tartalmazo
fejlesztési koncepcio mellett a négy éves gazdasagi program vagyongazdalkodasi szempontbol is
meghatarozé onkormanyzati dokumentum.

XVIL. A telepiilés vagyoni helyzete, helyzetelemzés

47) Az oOnkormanyzat vagyoni helyzete tiikrozodik a Képviselo-testilet altal elfogadott
vagyongazdalkodasrél szolé Onkorményzati rendeletben, valamint a négy évre készitett
gazdasagi programban, az éves koltségvetésekben.

XVIIL A telepiilés vagyongazdalkodasat meghatarozo hosszu tavi koncepciok,
a telepiilés agazati koncepcioi

48) A teleplilés vagyongazdalkodasat meghatarozd hosszii tavii koncepcidé alapja lehet a
kozlekedésfejlesztési koncepcio, a kornyezetvédelmi program, a helyi hulladékgazdalkodasi
terv, a sportkoncepcio, a szocialis szolgaltatastervezési koncepcio, a kulturalis koncepcio, az
egészségiigyi koncepcio, az ifjusagpolitikai koncepcid, a turizmusfejlesztési koncepcid, a
marketing koncepcid, a kozbiztonsagi és blinmegeldzési koncepcid és az iizemeltetési,
kommunalis és infrastrukturafejlesztési koncepcio.

XIX. Az 6nkormanyzati beruhazasokkal kapcsolatos gazdilkodasi feladatok

49) A kozgazdasagtanban a beruhazas fogalma alatt termeléeszkoz eldallitasat vagy vasarlasat —
esetenként magat az eldallitott vagy véasarolt termeldeszkozt is - értjik.

50) A beruhazas lényege tehat, hogy a gazdasag egy szerepldje - tobbnyire, de nem minden esetben
egy lizleti vallalkozas - olyan javakhoz jut, amelyek mas javak termelését segitik elG.
Ezért a beruhazas a tOkeallomany novekedése.

51) Mas megkdzelitésben:
A Dberuhdzas valamely dologra forditott (a dologba fektetett) koltekezés. Ebben a
megkozelitésben a beruhazas
a) sziikséges, ha a dolog fenntartasara szolgal;
b) hasznos, ha a dolog jovedelmez&ségét emeli;
c) kényelmi, ha csupan a dolog kellemesebb hasznalhatésaga vagy a beruhdzd szépészeti
érzékének kielégitése vegett tortént.



52) A beruhazas definicidja a magyar szamviteli szabalyok szerint:

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény. 3.§. (4) bekezdés 7. pont alapjan beruhazas: a targyi
eszkOz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkoz
lizembe helyezése, rendeltetésszerli hasznalatbavétele érdekében az lizembe helyezésig, a
rendeltetésszerii hasznalatbavételig végzett tevékenység (szallitas, vamkezelés, kozvetités,
Alapozas, ilizembe helyezés, tovabbd mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkoz
beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ideértve a tervezést, az elOkészitést, a lebonyolitast, a
hiteligénybevételt, a Dbiztositast is); beruhazds a meglévo targyi eszkoz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitdsat, élettartamanak, teljesitképességének kozvetlen
novelését eredményezd tevékenység is, az eldbbiekben felsorolt, e tevékenységhez
hozzakapcsolhato egyéb tevékenységekkel egyritt.

53) Az onkormanyzati beruhazast alatamaszthatja egy atfogd vizsgalat, mely soran az Osszes
lehetséges tényezot figyelembe kell venni, a kdrnyezetet, a szereploket, az eréforrasokat.
A beruhazas megkezdése el6tt szem eldtt kell tartani a beruhazas eredményeit, a megvaldsulasra
iranyul6 szandékot, a beruhazas varhat6 hatésait.
A felmeriilt igények pontos szambavételével kideriil, hogy melyek azok a funkciok, amelyeket
mind az onkormanyzat, esetlegesen mind a magantéke megvalésitani tervez.
Ingatlanfejlesztés esetén meghatarozo a rendelkezésre allo targyi eszkdzrendszer allapota.
A megvalositas szakaszaban megkezdddhet az ingatlanfejlesztés. A beruhazasi tervben tisztazni
kell, hogy kik a projekt tényleges szerepl6i, hogyan torténik kivalasztasuk, és mi az eljaras
folyamata, esetlegesen sziikséges-e a kozbeszerzési palyazat.
A fejlesztési terv a beruhazasi terv azon része, melyben tisztazni kell, hogy a beruhazas valoban
megvaldsithato-e, valdoban lehetséges-e a felvazolt elképzelések megvalositasa. A teriiletnek
szant ingatlanfejlesztés esetén meghatarozo a rendelkezésre allo targyi eszkdzrendszer allapota.
Indokolt mérlegelni, hogy a beruhazas soran az adott teriileten mar meglévé ingatlant
érdemesebb-e feltjitani vagy valoban teljesen le kell rombolni, és a helyére egy 1j épiiletet
felépiteni.

XX. A beruhazasok tervezése

54) A beruhazasok tervezésénél meg kell tervezni a varhatd kiadasokat és bevételeket, azok
jelentkezésének, rendelkezésre allasanak idopontjat, idétartamat, szamolni kell a beruhazassal
jaro6 kockazatokkal.

55) A beruhazasok alapvetéen harom teriileten befolyasoljak az eredményességet. ElsGsorban
kozvetleniil gyakorolt hatason keresztiil, a tobbleteredmény vagy a hatékonyabb termelés révén.
A masodik teriilet a likviditasi helyzet alakitasa, amely a kivitelezési id6szak kiadastobbletét, a
beruhazasokkal kapcsolatos hitelek torlesztését, valamint a miikodtetés soran jelentkezd
bevételeket foglalja magaban. Végiil a vagyoni helyzetnek, - a vagyon nagysaganak és
Osszetételének - megvaltoztatdsa révén miként hat vissza a gazdalkodas, miikodés
eredményességére.

XXI. Gazdasagossagi szamitasok modszerei

56) A beruhazasok gazdasagossagi vizsgalata soran a kdvetkezé harom f6 teriilet meghatarozasa
sziikséges:
a) beruhazasi koltségek,
b) arbevételek és a
c) miikddési koltségek.



57) A beruhazas pénziigyi tervezésekor a fenti tételeket részletezve id6beni esedékességiik szerint
kell tervezni. A beruhazasi koltségeket a projekt terv, az arbevételeket és a miikddési
koltségeket a miikddési terv tartalmazza.

58) A beruhézasi-fejlesztési programok kdzép- és hossza tavu prioritdsainak megallapitasa:

Annak érdekében, hogy megallapithato legyen, hogy az 6nkormanyzati ingatlannak ténylegesen
vannak-e fejlesztésre érdemes adottsagai, a piaci koriilményeket kell tanulmanyozni. Ez a
tanulmanyozas kiterjedhet a kornyezd ingatlanok fejlesztési lehetdségeire vagy lehet
céliranyosan csak egyetlen teriilet piaci viszonyait vizsgalni. Az altalanos piaci feltételek, az
ingatlan adottsagai ¢és a legelonydsebb hasznalati mod egyiittes vizsgalata az adott ingatlan
gazdasagi lehetéségeinek komplex megismeréséhez juttatja az onkormanyzatot. Azonban a
hasznositas rangsoranak megallapitdsdhoz kozel sem elég az elérhet legmagasabb bevétel
figyelembevétele. Ebben a fazisban meg kell vizsgalni ismét az eredeti célkitlizéseket és ezeket
Ossze kell vetni az ingatlanvizsgalat eredményeivel. Kiilonosen figyelmes munkat kivannak
azok a részek, ahol ellentmondas van a gazdasagi és egyéb szempontok kdzott.

XXII. Az 6nkormanyzat k6zép- és hosszu tavi beruhazasainak prioritasa

59) A telepiilés fejlesztéseinek, beruhdzasainak prioritasat nagy mértékben befolyasoljak a
magasabb szintli jogszabalyok altal meghatarozott kotelezettségek, a beruhazasok
megvaldsitasara igénybe vehetd palyazati forrasok idépontja és feltételei tovabba az, hogy az
egyes fejlesztés a telepiilés lakossaganak tobbnyire egészét vagy csak egy részet érinti-e. A
négy éves gazdasagi program, a koltségvetési koncepcié valamint az éves koltségvetések
Osszeallitasanal tervezhetd rendelkezésre allo sajat forrasok fiiggvényében kell a beruhazasok
prioritasait meghatarozni.

XXIII. Vagyongazdalkodas és koltségvetési tervezés

60) Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak elszamolasa - értékében Kkifejezve - a
vagyonmérlegen keresztiil torténik. A vagyonelemek egyedi szambavételének helye a
vagyonleltar. A vagyon szambavétele az allomany értékben vagy targyakban megtestesiilo
mennyiségét és annak valtozasat méri, vagyis azt, hogy csokkent vagy nott-e az onkormanyzat
vagyona. Osszességében a vagyonmérleg az dnkormanyzati miikodés eredményességének
egyik legfontosabb dokumentuma, a valtozas mérdészama pedig az egyik legfontosabb
indikatora. A vagyonmérleg és a vagyonleltar része az Onkormanyzat koltségvetési
beszamolojanak.

XXIV. A vagyon allaganak megovasa és bovitése

61) A vagyon allaganak megovasat a rendszeres karbantartas €s a javitasi munkak elvégzése segiti
el6. A karbantartds hozzajarul a vagyon mindségének megdrzéséhez, hasznalhatésaganak
szinten tartasdhoz. A meghibasodasok javitasaval a folyamatos feladatellatas targyi feltételei
teljestilnek.

62) A vagyon bovitésének két legjellemzobb formaja a feltjitds és a beruhazas. A felujitas az
elhasznalodott vagyontargy eredeti miiszaki allapotat megkozelito helyreallitas, amely a targyi
eszkOz egészére, illetve egy vagy tobb szerkezeti részére terjed ki. Az évente elvégzendd
felgjitasokrol az dnkormanyzat képviselG-testiilete dont, meghatarozva az éves koltségvetési
rendeletben a konkrét célokat és a felujitds pénziigyi forrasait. A feltjitds ndveli az adott
vagyontargy bruttéd értékét, ezaltal gyarapitja az onkormanyzat vagyonat.



XXV. A vagyonértékelés célja

63) A vagyonértékelés célja az egyes ingatlanok, eszk6zok, gépek, berendezések, stb. piaci
értékének megallapitasa. Ez a piacgazdasagra valo attérés miatt, fokozottan sziikségessé valt. A
valos piaci kereslet-kinalat alakulasa és Osszefliggései, a vagyonelemek miiszaki és piaci
értekének megallapitasa az Alapja a vagyonértékelésnek. A hibas vagyonértékelés szamtalan
hatrannyal jarhat, igy példaul alulértékelés esetén az dnkormanyzat hitelképességét vonhatjak
kétségbe, a tulértékelés pedig vagyonvesztés veszélyeit hordja magaban.

XXVI. A vagyongazdalkodas atfogo céljai

64) A vagyongazdalkodas atfogo céljai - fiiggetleniil a gazdalkodas targyat képez6 vagyon tipusatol
¢s a szervezeti keretektdl - a kdvetkezok szerint foglalhatok ossze:

a) az Onkormanyzati vagyon teremtsen megfelelé infrastrukturalis feltételeket az
Onkorményzat kotelezd €s onként vallalt feladatainak, kdzszolgaltatdsainak hatékony
ellatasahoz,

b) a teljes 6nkormanyzati vagyont olyan méodon kell hasznositani, hogy a lehetséges
szinten biztositsa az elérhetd bevételi forrasokat, azaz torekedni kell arra, hogy az
Oonkormanyzati tulajdonnak azok a részei, amelyek kozvetleniil nem sziikségesek a
feladatok ellatasahoz, megfeleld formaban hasznositasra keriiljenek, bevételeket
generaljanak,

C) az 6nkormanyzat legyen tisztaban a tulajdonaban 1év6 vagyonelemekkel kapcsolatos
kotelezettségeivel és jogaival, és e kotelezettségek és jogok érvényesitése érdekében
szervezze meg tevékenységét,

d) olyan vagyoni portfolio kialakitasara kell torekedni, amellyel kapcsolatban a
kotelezettségek dsszhangban allnak az 6nkormanyzat Alapfeladataival, s lehetévé teszi
az Oonkormanyzat stratégiai elképzeléseinek megvaldsitasat.

XXVII. Vagyongazdalkodas és nyilvanossag

65) Az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos informaciok nyilvanosak, kézérdek, hogy a lakossag
tisztaban legyen a vagyoni korbe tartozé vagyonelemekkel, a kapcsolodo testiileti dontésekkel,
a varhato elképzelésekkel.

66) ....civiiiiiiiie Kozség Onkormanyzata kozép- és hossza tava vagyongazdalkodasi tervét
......................... Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete a 18/2013. (II1. 20.) szamu
hatarozataval fogadta el.






